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Det skjer ingen ulykke uten at det skjer
| en kommune ...

®* Landets kommuner har et generelt og grunnleggende
ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og
trygghet innenfor sitt geografiske omrade.
Kommunen utgjar saledes det lokale fundamentet i
den nasjonale beredskapen, og er palagt en rekke
krav til beredskapsforberedelser pa ulike omrader,
herunder innen brannvern, helse og sosial, vann og
avigp med mer.
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Hva omfatter "samfunnssikkerhet” ?

* Begrepet samfunnssikkerhet omfatter alle typer
pakjenninger som samfunnet kan utsettes for. Tiltak
for & ivareta befolkningens trygghetsfalelse og tiltak
for & sikre kritisk infrastruktur og kritiske
samfunnsfunksjoner omfattes ogsa av begrepet.
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Begrepet "samfunnssikkerhet”
- en samordnende beredskapsrettslig
forstaelse

Skadefore- Skade- Normali-

byggende reduserende serende
tiltak tiltak tiltak
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DET KONGELIGH
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

Ot.prp. nr. 61

(2008-2009)

Om lov om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 9 om
sivilforsvaret mv. (innfering av kommunal

beredskapsplikt)

Tilrdding fra Justis- og politidepartementet av 3. april 2009,
godkjent § statsrdd samme dag.
(Regieringen Stolfenberg II)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Kommunene har et generelt og grunnleggende an-
svar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og
trygehet innenfor sine geografiske omrider. Kom-
munene uigier sdledes det lokale fundamentet i
den nasjonale beredskapen, of er pdlagt en rekke
krav til beredskapsforberedelser pd ulike omrider,
herunder innen brannvern, helse og sosial, vann-
of avlep med mer. Det foreligger imidlertid ingen
lovhjemmel for en sekiorovergripende kommunal
beredskapsplikt. En slik bestemmelse vil kunne bi-
dra til at kommunene vurderer samfunnssikkerhet
i et mer helhetlig perspektiv.

Departementet forestdr at det i lov 17, juli 1953
nr. 9 om sivilforsvaret (sivilforsvarsloven) nedfelles
bestemmelser om kommunal beredskapsplikt, med
krav til giennomfaring av overgripende risiko- og
sirbarhetsanalyser og utarbeidelse av beredskaps-
planer. Lovforslaget er gitt en utforming som dpner
for 4 knytte den kommunale beredskapsplikten til
evrige kommunale planprosesser.

For 4 synliggjere de nye lovbestemmelsens, of
dermed speile lovens innhold pé en bedre méte, fo-
reslis lovens tittel endret til lor om kommunal be-
redskapspliki, sivile beskytielsesiiiiak og sivilforsoaref.

Forslagene om kommunal beredskapsplikt
fremmes som et farste ledd i en revisjon av lov 17.
juli 1953 nr. 9 om sivilforsvaret. Regjeringen vil se-

nere fremme en oy proposisjon med forslag til avri-
ge endringer i sivilforsvarsloven.

I proposisjonen foreslis og=a en endring i lov
17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljs, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljsloven), som inneba-
rer at tjenestepliktize i sivilforsvaret, pd lik Enje
med annet personell pilagt samfunnsmessige te-
nesteplikter, underlegpes arbeidsmiljplovens reg-
ler for helse, milje og sikkerhet, jL. arbeidsmiljelo-
ven § 1-6

Proposisjonen inneholder i tillegg forslag il
endringer i lov 5. mars 2004 or. 12 om konkurranse
mellom foretak og kontroll med foretakssammens-
lutninger (konkurranseloven) § 26. Forslaget retter
opp en feil som inntraff da lov 19. mai 2006 or. 16
om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
(offentleglova) tradte i kraft 1. januar 2009, I tillegg
foreslis en endring i tittelen Gl konkwrranseloven
§ 26, med en oppdatert henvisning til offentleglova.

2 Lovforslagets bakgrunn

Spersmilet om det bar innferes en generell lovhe-
stemt plikt til 4 drive beredskapsplanlegging, har
vert et gennomgangstema siden omleggingen av
det sivile beredskap tok til pi begynnelsen av SHal-
let.

Mil, hensikt og intensjon med en kommunal
beredskapsplikt er bla. beskrevet | NOU 2000024
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Lovens kommunale pliktbestemmelser

Kommunal beredskapsplikt

ROS-

analyser
/ Beredskaps-

(rev. | Arli
komdelpl. og planer (arlig)

ved behov)
7]

@ve (jevnlig)
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§ 15 a: Risiko- og sarbarhetsanalysen

* Kommunen plikter a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som
kan inntreffe | kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse
hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan pavirke
kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og
sammenstilles i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.

* Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)(plandelen).

* Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med
revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)(plandelen)§ 11-4 fgrste ledd, og for gvrig ved
endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.
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ROS-aktivitet i landsdelene de siste fire arene
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§ 15 b: Beredskapsplanen

* Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 15 a
skal kommunen utarbeide en beredskapsplan.

®* Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak
kommunen har forberedt for a handtere ugnskede hendelser.
Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt,
evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og
media.

®* Beredskapsplanen skal veere oppdatert og revideres minimum
en gang per ar. Kommunen skal sgrge for at planen blir jevnlig
agvet.
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Hva er endrede trusselbilder | praksis?

Far 2000
Uveer Flom

Etter 2000
Terror Tsunami

Pandemi Forventet ulykke
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Forskrift om kommunal
beredskapsplikt

Forskriftene er til utarbeidelse na i DSB
Det blir bred hgring na til hgsten
3 mndr. hgringsfrist

Ikrafttreden vil ventelig bli varen 2011, men dette er

p.t. ikke avklart
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RAPPORT

Kommuneundersgkelsen
2010

Publiseres i inneveerende
uke

www.dsb.no

Nasjonal, regional og
fylkesvis oversikt
Info om enkeltkommuner er

apen ved a henvende seg
direkte til DSB
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http://www.dsb.no/�

IK samarbeid som nvtt maletemai 2010

Innenfor hvilke temaer eller omrader er det etablert et
interkommunalt samarbeid?

Brann- og redningsijenesten

Milja'akutt formrensning

Geogafiske niwmasjonssystemer (G15)
Helse o sosialtisnester

Risiko- og sarbarhetsanalyse(r)

Vann of adep

Bersdskapsplanier)

Maturstl este hendelser

Psykososial omsong
Frisekommunikasjon/informasjonsbereds kap
Andre tema eller omrader

Arealplan{er)

ingen temaer eller omrader
Beredskapsrad

Ubesvart
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Oppskrift til den gode prosess

Utgangspunkt: Hvordan innpasse "nytt” krisestgtteverktgy?

* Na pekes det mot ordfagrer og radmann (helhetlig og
sektorovergripende)

* Arbeidspress (store & sma kommuner; samme standard)

* Kompetansekrav (kompleksitet, analyse & metode, GIS,
Klimatilpasning osv.)

® Frigjare ressurser (tid, vilje & evne) for dette arbeidet
Lasningen kan | gkende grad veere: Interkommunalt samarbeid

Eierforhold:  Politisk konfirmering i kommunestyret hvor
befolkningens behov for samfunnssikkerhet
sjekkes ut mot kommunens planer og ressurser
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De ulike rollene: Kommunen som
pliktsubjekt — fylkesmannen som
tilsynsmyndighet.

Tilsyns-
mydighet

Radgiver
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Takk for oppmerksomheten!
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