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Det skjer ingen ulykke uten at det skjer 
i en kommune …

• Landets kommuner har et generelt og grunnleggende 
ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og 
trygghet innenfor sitt geografiske område. 
Kommunen utgjør således det lokale fundamentet i 
den nasjonale beredskapen, og er pålagt en rekke 
krav til beredskapsforberedelser på ulike områder, 
herunder innen brannvern, helse og sosial, vann og 
avløp med mer.



Hva omfatter ”samfunnssikkerhet”?

• Begrepet samfunnssikkerhet omfatter alle typer 
påkjenninger som samfunnet kan utsettes for. Tiltak 
for å ivareta befolkningens trygghetsfølelse og tiltak 
for å sikre kritisk infrastruktur og kritiske 
samfunnsfunksjoner omfattes også av begrepet.



Begrepet ”samfunnssikkerhet”
- en samordnende beredskapsrettslig 
forståelse

Skadefore-
byggende 

tiltak

Skade-
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serende 

tiltak





Lovens kommunale pliktbestemmelser

Kommunal beredskapsplikt
ROS-

analyser
(rev. 

komdelpl. og 
ved behov)

Beredskaps-
planer (årlig) Øve (jevnlig)



§ 15 a: Risiko- og sårbarhetsanalysen 
• Kommunen plikter å kartlegge hvilke uønskede hendelser som 

kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse 
hendelsene inntreffer og hvordan de i så fall kan påvirke
kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og 
sammenstilles i en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse. 

• Risiko- og sårbarhetsanalysen skal legges til grunn for 
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, 
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og 
bygningsloven)(plandelen). 

• Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med 
revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om 
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og 
bygningsloven)(plandelen)§ 11-4 første ledd, og for øvrig ved 
endringer i risiko- og sårbarhetsbildet. 



Kilde: Kommuneundersøkelsen 2008)



§ 15 b: Beredskapsplanen

• Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen etter § 15 a 
skal kommunen utarbeide en beredskapsplan. 

• Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak 
kommunen har forberedt for å håndtere uønskede hendelser. 
Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for 
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt, 
evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og 
media. 

• Beredskapsplanen skal være oppdatert og revideres minimum 
en gang per år. Kommunen skal sørge for at planen blir jevnlig 
øvet. 



Hva er endrede trusselbilder i praksis?

I dag

Pandemi Forventet ulykke

Etter 2000

Terror Tsunami

Før 2000

Uvær Flom





Forskrift om kommunal 
beredskapsplikt

• Forskriftene er til utarbeidelse nå i DSB
• Det blir bred høring nå til høsten
• 3 mndr. høringsfrist
• Ikrafttreden vil ventelig bli våren 2011, men dette er 

p.t. ikke avklart



• Publiseres i inneværende 
uke

• www.dsb.no
• Nasjonal, regional og 

fylkesvis oversikt
• Info om enkeltkommuner er 

åpen ved å henvende seg 
direkte til DSB

http://www.dsb.no/�


IK samarbeid som nytt måletema i 2010



Oppskrift til den gode prosess
Utgangspunkt: Hvordan innpasse ”nytt” krisestøtteverktøy?
• Nå pekes det mot ordfører og rådmann (helhetlig og 

sektorovergripende)
• Arbeidspress (store & små kommuner; samme standard) 
• Kompetansekrav (kompleksitet, analyse & metode, GIS, 

klimatilpasning osv.)
• Frigjøre ressurser (tid, vilje & evne) for dette arbeidet

Løsningen kan i økende grad være: Interkommunalt samarbeid

Eierforhold: Politisk konfirmering i kommunestyret  hvor 
befolkningens behov for samfunnssikkerhet 
sjekkes ut mot kommunens planer og ressurser



De ulike rollene: Kommunen som 
pliktsubjekt – fylkesmannen som 
tilsynsmyndighet. 

Kommunen

Rådgiver

Tilsyns-
mydighet



Takk for oppmerksomheten!
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